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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETAR]".A DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante 12 Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en | Decreto Distrital 109 del
16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a la Ley
99 de 1993, el Decreto 1504 de 1984, la Ley 1333 de 2009 Y,

CONSIDERANDO

1. ANTENCEDENTES

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, adelantd seguimiento Yy control a la solicitud de relleno con tierra en
predios del lote Tibati de propiedad del Ministerio Benedictino”, localizado entre 1as
calles 189 y 193 aledafio al Colegio San Carlos de esta ciudad, en miras de evaluar
la viabilidad de adelantar €l relleno del predio, verificando 1a aplicacion de 1a
normatividad ambiental vigente.

Que mediante concepto técnico No. 4975 del 30 de noviembre de 1999, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — Subdireccion de
Calidad Ambiental, determind *....4.1. Se considera técnicamente viable Ia
ejecucion del relleno del predio de! Colegio San Carlos teniendo en cuenta que no
se debe disponer de materiales dentro de las Zonas de Ronda Y de Manejo Y
Preservacion Ambiental del Canal Torca, los cuales se encuentran materializados
en el terreno mediante un cercado construido por la EAAB. 4.2 El espesor del
relleno (1.2 m en promedio), no puede supesar la cota actual de las canchas de
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fiitbol existentes. 4.3 El solicitante debe cumplir estrictamente con el sistema de

relleno propuesto en el numeral 2 de este concepto técnico...... .

Que mediante concepto técnico No. 10766 del 27 de septiembre de 2000, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — Subdireccion de
Calidad Ambiental, concluyd que *...e! responsable de la nivelacion no ha cumplido
con los requisitos para adelantar la nivelacién, ya que en la actualidad la nivelacion
supera el nivel de referencia sefialado y las condiciones de llenado, compactacion y
empradizacién no han sido respetadas en el sector sur del predio.

Que a través de requerimiento No. EE31989 del 18 de diciembre de 2000, se
colocé en conocimiento del sefior Efrain Villegas, Administrador del Patrimonio
Monasterio Benedictino de Tibati, el contenido del concepto técnico No. 10766 del
27 de septiembre de 2002, a fin de que procediera a dar cumplimento a lo
ordenado en la experticia técnica.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 892, es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental,
Y gque en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de
proteccion frente al quebrantzmiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los danos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, ka carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los daios
causados.

Que el Articuto 209, de la Constitucion Politica Colombiana sefala:

18 funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de iguakdad, morafidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa
desconcentracion de funciones”.

Que la enunciacién Constitucional referida a los principios que rigen los
procedimientos de la administracion, encuentran la definicién de su contexto en el
articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion
administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administrativas -
del Coédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores,
estipulando: “..Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celernidad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion...”

Que una de las principales derivaciones de la Constitucion de 1991, es la Ley 99 de
1993, norma reguladora ambiental que apunta a la aplicacion de unas medidas
preventivas y de unas sanciones, por el incumplimiento de las regulaciones
establecidas para la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

Que en el articulo 83 de la Ley 99 citada, se establece que el Ministerio del Medio
ambiente, actual Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de
las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la imposkién y
ejecucion de las medidas, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que el articulo 66 de la Ley Ibidem, le confiere competencia a:

5 06 0T O
Pﬂl!lil.l‘{ g by

R VL iAS

GOBIERND DE LR CIUBAD '

Ay, Caracaz N° 54 - 28 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www ambienteoogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




A S

&

e I’ 3049

i3 F:\!'J{' OTA UG

r O

S0 MO

“os municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millon (1.000.000) de habitantes ejerceran
dentro de/ perlmetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.”

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria Distrital para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
conforme con las normas superiores y de acuerdo con los criterios y directrices
establecidas por el Ministerio de Ambiente.

Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ruptura del
principio de legalidad el legislador contempié dentro de las normas del derecho
administrativo sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual la potestad o
facultad sancionatoria de la administracion se pierde por el transcurso del tiempo.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 Ia
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Externado
de Colombia, en el marco de la relacion contractual del convenio 00025-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de tramites
ambientales, en donde se seiialo:

“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte
de la Secretaria se adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en
la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos que
deban iniciarse después de su publicacion, por lo que Jos procesos iniciados
bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse bajo esa
norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES
APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES Q QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION,
respecto de las cuales no se haya iniclado tramite. Lo anterior aplica
iguailmente respecto a los terminos de caducidad.

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia
de los principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacion con
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denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de caracter
ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto es el 21 de
Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio
alguno, es procedente la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales objeto de andlisis en esta providencia, es importante sefialar que una
vez efectuado el estudio de la documentacion contenida en el expediente No. DM-
09-00-2340, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado tramite sancionatorio alguno,
por lo que este Despacho considera procedente disponer el archivo definitivo de
las actuaciones administrativas adelantadas.

Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificd la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se le asigno entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado
por el Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente, y fa Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos que decidan directa o indirectamente actuaciones administrativas
atribuidas o de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente en asuntos
permisivos, sancionatorios y medidas preventivas.

En meérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Archivar las diligencias contenidas en el expediente DM-
09-00-2340, proceso de caracter ambiental iniciado por Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente —
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SDA, en consideracion a las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se de traslado
a la Oficina de Expedientes de esta entidad, para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retire el expediente de la base activa de la entidad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin de la entidad,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBI.IQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota, D.C;alos 2 § JUL 2011
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd: Dr. Maric Antonio Tolo: doval
Revisé: Dr. Oscar de Jes(is Tolksa

Aprobo: Dra. Diana Patricia Rios Garcia.*
Expedienta: DM-09-00-2340
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